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RESUMEN TECNICO

DOCUMENTO:
REVISIÓN DE LOS ESTUDIOS SOBRE SITUACIÓN DE

     DISCAPACIDAD EN COLOMBIA  1994 - 2001

En el proceso de construcción de propuestas para el próximo Plan Nacional de Discapacidad que viene desarrollando el Grupo Técnico Nacional, se requiere de información sobre la Población objetivo del mismo, que permita orientar y definir el accionar futuro.

De todos ya es sabido que si bien la situación de discapacidad a empezado a reconocerse en la última década, sigue siendo uno de los problemas más desconocidos del país, dada la carencia de registros sistemáticos que permitan realizar  seguimiento histórico de las frecuencias de aparición de los factores de riesgo más comunes, así como de discapacidad que ocasionan. La magnitud de la situación social de la discapacidad es una discusión no resuelta. 
Sin embargo, a lo largo de la década y desde diferentes sectores se han realizado  diversos estudios  que si bien no son comparables metodológicamente,  cada uno en su alcance nos describe cuantitativa y cualitativamente la situación de discapacidad  en determinados territorios y momentos.

De allí que se ha realizado un estado del arte de nueve estudios disponibles con el fin de visualizar el panorama geográfico y sociocultural  en el que tenemos que desarrollar las acciones orientadas a la construcción de la política pública. 
De la revisión documental realizada podemos resumir lo siguiente:
· Sobre la presencia y severidad de la Discapacidad, juegan un papel importante diversos condicionantes sociales
· La discapacidad es mayor en las zonas urbanas que en las rurales debido a    que en estas la mortalidad prematura es más alta.
· Las regiones de Occidente y Centro Oriente son las que más presentan personas con discapacidad en relación con el  total nacional.
· Los diez departamentos con mayor numero de personas con discapacidad sobre el total nacional por todas las causas en orden descendente son:  Antioquía, Bogotá D. C, Valle, Nariño, Cundinamarca, Santander, Atlántico,  Cauca,  Bolívar y Norte de Santander.
· Los diez departamentos que presentan mayor número de personas con discapacidad en proporción a su población son en orden descendente: Putumayo, Cauca, Choco, Nariño, Huila, Amazonas, Antioquía, Vichada, Norte de Santander y Sucre
· Las necesidades básicas insatisfechas son un factor que esta asociado como causa o consecuencia de la discapacidad.
· La incidencia ( casos nuevos al año) de discapacidad definitiva es de 8%.
· La mayor proporción de discapacidad se debe a deficiencias sensoriales, seguidas de deficiencias físicas y  en tercer lugar las deficiencias cognitivas
· Mas de la tercera parte presenta discapacidad definitiva entre leve y severa 
· El incremento de discapacidad en la población es progresivo desde los menores de un año hasta los mayores de 60 años. 

· Las causas en la población menor de cinco años son prioritariamente Perinatales, congénitas o infecciosas, y es alta su proporción 12.5%.
· El rango de edad que presenta mayor discapacidad esta entre los 46 y 50 años fundamentalmente por lesiones; le sigue el grupo de mayores de 60 años prioritariamente por trastornos funcionales crónicos. 
· Es más frecuente en los hombres que en las mujeres
· Para este grupo poblacional hay una mayor restricción para la incorporación al sistema educativo y laboral, y mayores dificultades para la accesibilidad y la participación.
· Un poco menos de la mitad de la población productiva con discapacidad tiene  discapacidad congénita y en un alto porcentaje son del sector informal, lo cual señala que  se enfrentan a  mayor privación de oportunidades para el desarrollo de capacidades básicas”.


En la población con discapacidad es mayor la proporción de jefes de hogar  

INTRODUCCION

En el proceso de construcción de propuestas para el próximo Plan Nacional de Discapacidad que viene desarrollando el Grupo Técnico Nacional, se requiere de información sobre la Población objetivo del mismo, que permita orientar y definir el accionar futuro.

De todos ya es sabido que si bien la situación de discapacidad a empezado a reconocerse en la última década, sigue siendo uno de los problemas más desconocidos del país, dada la carencia de registros sistemáticos que permitan realizar  seguimiento histórico de las frecuencias de aparición de los factores de riesgo más comunes, así como de discapacidad que ocasionan. La magnitud de la situación social de la discapacidad es una discusión no resuelta. 

Sin embargo, a lo largo de la década se ha realizado  diversos estudios  que si bien no son comparables metodológicamente,  cada uno en su alcance nos describe  cuantitativa y cualitativamente la situación de discapacidad  en determinados territorios y momentos.

De allí que se ha realizado un estado del arte de los  estudios disponibles con el fin de visualizar el panorama geográfico y sociocultural  en el que tenemos que desarrollar las acciones orientadas a la construcción de la política pública 

CENSO NACIONAL DE POBLACIÓN 1993.

La Consejería de Política Social realizó en 1999 una revisión sobre la situación de discapacidad en el último Censo Nacional de Población y Vivienda (1993), el cual  estimó en  cerca de 600.000 las personas con discapacidad (1.9% de la población de entonces), las cifras son discutidas en el entorno académico pero son las cifras oficiales
. Sin embargo es necesario tener en cuenta que el censo en su formulación indagaba por condiciones de salud severas definitivas, es decir nos informa que cerca del 2% de la población estaria en esas condiciones.

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POLITICA SOCIAL

POBLACION TOTAL CENSADA EN HOGARES PARTICULARES, POR TIPO DE DISCAPACIDAD SEGÚN  AREAS

	Depto
	Nombre
	Area
	Total Pob.93
	Población con alguna discapacidad
	% DIS/NAL
	%IDS/POB
	total pob 2000
	Población con alguna discapacidad

	
	CORPES CENTRO ORIENTE
	
	
	
	
	
	

	11
	BOGOTA
	Total
	4,922,825
	63372
	10.68
	1.29%
	6,437,842
	83,422

	15
	BOYACA
	Total
	1,157,202
	19,792
	3.33
	1.71%
	1,365,110
	26,054

	25
	CUNDINAMARCA
	Total
	1,645,552
	28,481
	4.80
	1.73%
	2,142,260
	37,492

	41
	HUILA
	Total
	753,290
	18,682
	3.15
	2.48%
	924,968
	24,593

	54
	NORTE DE SANTANDER
	Total
	1,038,685
	22,248
	3.75
	2.14%
	1,345,697
	29,287

	68
	SANTANDER
	Total
	1,584,601
	27,035
	4.55
	1.71%
	1,964,361
	35,589

	73
	TOLIMA
	Total
	1,108,495
	18,908
	3.19
	1.71%
	1,296,942
	24,890

	
	SUBTOTAL
	
	12,210,650
	198,518
	33.44
	1.63%
	15,477,180
	261,328

	
	CORPES OCCIDENTE
	
	
	
	
	
	

	5
	ANTIOQUIA
	Total
	4,301,409
	101,594
	17.11
	2.36%
	5,377,854
	133,738

	17
	CALDAS
	Total
	880,770
	15,174
	2.56
	1.72%
	1,107,627
	19,975

	19
	CAUCA
	Total
	817,137
	22,772
	3.84
	2.79%
	1,255,333
	29,977

	27
	CHOCO
	Total
	307,579
	8,445
	1.42
	2.75%
	407,255
	11,117

	52
	NARINO
	Total
	1,201,630
	30,389
	5.12
	2.53%
	1,632,093
	40,004

	63
	QUINDIO
	Total
	425,334
	8,739
	1.47
	2.05%
	562,156
	11,504

	66
	RISARALDA
	Total
	730,759
	14,750
	2.48
	2.02%
	944,298
	19,417

	76
	VALLE
	Total
	3,299,034
	62,296
	10.49
	1.89%
	4,175,515
	82,006

	
	SUBTOTAL
	
	11,963,652
	264,159
	44.50
	2.21%
	15,462,131
	347,737

	
	CORPES COSTA
	
	
	
	
	
	
	

	8
	ATLANTICO
	Total
	1,663,044
	24,925
	4.20
	1.50%
	2,127,567
	32,811

	13
	BOLIVAR
	Total
	1,433,749
	22,670
	3.82
	1.58%
	1,996,906
	29,843

	20
	CESAR
	Total
	714,107
	9,731
	1.64
	1.36%
	961,535
	12,810

	23
	CORDOBA
	Total
	1,063,988
	17,937
	3.02
	1.69%
	1,322,852
	23,612

	44
	GUAJIRA
	Total
	296,899
	5,218
	0.88
	1.76%
	483,106
	6,869

	47
	MAGDALENA
	Total
	875,572
	15,811
	2.66
	1.81%
	1,284,135
	20,813

	70
	SUCRE
	Total
	611,806
	12,575
	2.12
	2.06%
	794,631
	16,554

	88
	SAN_ANDRES Y PROV.
	Total
	49,873
	965
	0.16
	1.93%
	73,465
	1,270

	
	SUBTOTAL
	
	6,709,038
	109,832
	18.50
	1.64%
	9,044,197
	144,582

	
	CORPES ORINOQUIA
	
	
	
	
	
	

	50
	META
	Total
	546,291
	8,328
	1.40
	1.52%
	700,506
	10,963

	81
	ARAUCA
	Total
	133,290
	2,354
	0.40
	1.77%
	240,190
	3,099

	85
	CASANARE
	Total
	153,379
	2,156
	0.36
	1.41%
	285,416
	2,838

	95
	GUAVIARE
	Total
	19,982
	395
	0.07
	1.98%
	117,189
	520

	
	GUAINIA
	
	S.I
	S.I
	S.I
	S.I
	37,162
	

	
	VAUPES
	
	S.I
	S.I
	S.I
	S.I
	29,942
	

	99
	VICHADA
	Total
	7,445
	169
	0.03
	2.27%
	83,467
	222

	
	SUBTOTAL
	
	860,387
	13,402
	2.26
	1.56%
	1,493,872
	17,642

	
	CORPES AMAZONIA
	
	
	
	
	
	

	18
	CAQUETA
	Total
	304,112
	5,114
	0.86
	1.68%
	418,998
	6,732

	86
	PUTUMAYO
	Total
	67,374
	2,166
	0.36
	3.21%
	332,434
	2,851

	91
	AMAZONAS
	Total
	17,507
	427
	0.07
	2.44%
	70,489
	562

	
	SUBTOTAL
	
	388,993
	7,707
	1.30
	1.98%
	821,921
	10,145

	
	TOTAL NACIONAL - 
	
	32,132,720
	593,618
	100.00
	1.85%
	42,299,301
	781,435

	
	ESTIMAC NACIONAL - 05
	
	46,045,109
	850,635
	143.30
	1.85%
	
	

	
	Porcentajes
	
	
	100.00%
	
	
	
	


TIPO DE DISCAPACIDAD SEGÚN  AREAS
	Depto
	Nombre
	Población con alguna discapacidad
	Ceguera
	Sordera
	Mudez
	Retraso o Deficiencia mental
	Parálisis o Ausencia Miembros superiores
	Paralisis o Ausencia Miembros Inferiores

	
	CORPES CENTRO ORIENTE
	
	
	
	
	
	

	11
	BOGOTA
	63,372
	24,116
	17,278
	2,998
	10,992
	7,417
	8,309

	15
	BOYACA
	19,792
	6,391
	6,938
	1,763
	3,857
	2,096
	2,276

	25
	CUNDINAMARCA
	28,481
	10,707
	8,693
	1,936
	5,679
	2,853
	2,977

	41
	HUILA
	18,682
	7,280
	6,333
	1,568
	3,018
	1,934
	1,928

	54
	NORTE DE SANTANDER
	22,248
	8,774
	6,847
	1,521
	3,907
	2,301
	2,490

	68
	SANTANDER
	27,035
	9,956
	8,479
	2,231
	5,090
	2,808
	3,120

	73
	TOLIMA
	18,908
	7,082
	6,394
	1,548
	3,508
	1,855
	1,880

	
	SUBTOTAL
	198,518
	74,306
	60,962
	13,565
	36,051
	21,264
	22,980

	
	CORPES OCCIDENTE
	
	
	
	
	
	

	5
	ANTIOQUIA
	101,594
	38,104
	26,278
	6,171
	23,671
	11,732
	11,197

	17
	CALDAS
	15,174
	5,447
	4,702
	1,147
	3,129
	1,402
	1,564

	19
	CAUCA
	22,772
	8,505
	7,665
	1,827
	4,538
	2,428
	2,015

	27
	CHOCO
	8,445
	4,092
	1,829
	644
	1,542
	840
	802

	52
	NARINO
	30,389
	10,136
	11,548
	3,434
	5,347
	2,584
	2,636

	63
	QUINDIO
	8,739
	3,260
	2,587
	593
	1,716
	941
	989

	66
	RISARALDA
	14,750
	5,980
	4,381
	1,012
	2,835
	1,366
	1,378

	76
	VALLE
	62,296
	28,286
	17,328
	3,521
	9,954
	6,007
	5,739

	
	SUBTOTAL
	264,159
	103,810
	76,318
	18,349
	52,732
	27,300
	26,320

	
	CORPES COSTA
	
	
	
	
	
	
	

	8
	ATLANTICO
	24,925
	11,756
	5,600
	1,547
	4,320
	2,253
	2,409

	13
	BOLIVAR
	22,670
	9,748
	5,254
	1,616
	4,609
	2,120
	2,212

	20
	CESAR
	9,731
	3,656
	2,641
	782
	1,932
	943
	991

	23
	CORDOVA
	17,937
	7,662
	4,446
	1,648
	3,447
	1,648
	1,763

	44
	GUAJIRA
	5,218
	2,346
	1,334
	348
	883
	502
	456

	47
	MAGDALENA
	15,811
	7,361
	3,187
	1,058
	2,939
	1,338
	1,455

	70
	SUCRE
	12,575
	5,672
	2,871
	874
	2,558
	1,047
	1,189

	88
	SAN_ANDRES Y PROV.
	965
	440
	197
	57
	150
	80
	107

	
	SUBTOTAL
	109,832
	48,641
	25,530
	7,930
	20,838
	9,931
	10,582

	
	CORPES ORINOQUIA
	
	
	
	
	
	

	50
	META
	8,328
	3,325
	2,545
	572
	1,475
	849
	798

	81
	ARAUCA
	2,354
	948
	783
	152
	422
	198
	218

	85
	CASANARE
	2,156
	711
	746
	178
	429
	222
	202

	95
	GUAVIARE
	395
	165
	109
	29
	77
	31
	36

	99
	VICHADA
	169
	81
	53
	9
	26
	13
	12

	
	SUBTOTAL
	13,402
	5,230
	4,236
	940
	2,429
	1,313
	1,266

	
	CORPES AMAZONIA
	
	
	
	
	
	

	18
	CAQUETA
	5,114
	1,960
	1,607
	392
	903
	634
	530

	86
	PUTUMAYO
	2,166
	877
	686
	107
	313
	246
	272

	91
	AMAZONAS
	427
	193
	104
	32
	53
	49
	57

	
	SUBTOTAL
	7,707
	3,030
	2,397
	531
	1,269
	929
	859

	
	
	593,618
	235,017
	169,443
	41,315
	113,319
	60,737
	62,007

	
	Porcentajes
	100%
	39.59%
	28.54%
	6.96%
	19.09%
	10.23%
	10.45%


1.1
Situación Nacional por Regiones 

La región de occidente era la que presentaba un mayor numero de personas con discapacidad  correspondiéndole el 44,5% del total nacional. Adoptando el limite de 3% de la población con discapacidad como cifra razonable, en esta región, sobresalen Antioquía con el 17.1% de personas con discapacidad sobre el total nacional; Valle con el 10.49%, Nariño con el  5.12% y Cauca con el 3.89%.

Le siguen en orden descendente la región Centro Oriente con el 33,44% de la población con discapacidad del total nacional. Sobresalen en esta región Bogotá D.C, con el 10.68%,  Cundinamarca con el 4.80 %; Santander con el 4.55%. Es de anotar que los restantes, Boyacá, Huila, Tolima, Norte de Santander se encuentran por encima del limite de 3%.

A continuación la región Atlántica con el 18. 5%, donde sobresalen Atlántico con 4.2% de la población y Bolívar con 3.82%.

Las Regiones de Orinoquía y Amazonía presentaron menor proporción de personas con discapacidad, 2.26% y 1.30%. Es de anotar que están ausentes del Censo Guaina y Vaupés.

A pesar de la poca representatividad de la población de Vichada 0.03%, Amazonas 0.07% y  Putumayo 0.36%, en el total nacional de personas con discapacidad, es de anotar que en relación con el total de personas de cada departamento, la proporción de personas con discapacidad (2.27%),  (2.44%), y (3.21%) respectivamente, superan los correspondientes a Bogotá, Antioquía y Norte de Santander

Los diez departamentos con mayor numero de personas con discapacidad por todas las causas en orden descendente son:  Antioquía, Bogotá D. C, Valle, Nariño, Cundinamarca, Santander,  Atlántico,  Cauca,  Bolívar y Norte de Santander.

En general en todas las regiones la mayor deficiencia es la sensorial correspondiéndole el 68% del total nacional de personas con discapacidad, de las cuales el 39.5% eran ciegos y 28.5% sordos, siguiendo en orden de importancia la parálisis o ausencia de miembros superiores y / o inferiores con el 20% y la deficiencia cognitiva con el 19% del total de personas con discapacidad.

Según los datos de población proyectada a mayor población mayor numero de personas con discapacidad severa definitiva.

1.2 
Prevalencia de Discapacidad 

La tasa de personas con discapacidad sobre la población total censada en hogares particulares  es de 18 por 1.000 habitantes, correspondiéndole las más altas a los    grupos de edad de 65 y más,  con una tasa de 122 por mil habitantes y al grupo de edad de 45 – 64 con una tasa de 38 por mil habitantes, siendo mayor la proporción en hombres. 

En los grupos de edad de 0 -14 y 15 – 44 se encuentran tasas de 7 y 14 por mil habitantes respectivamente. Según el censo existían 240.912 niños /niñas con discapacidad; un informe más reciente de Save de Children UK 
 calcula en 1’464.000 el número de menores de 18 años con discapacidad y la no existencia de protección para ellos.

2.
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN SOBRE DISCAPACIDAD. 1994 - 1995

Otra fuente  de información cualitativa y cuantitativa sobre discapacidad es el estudio  demográfico “ Sistema de Información de Discapacidad “
,ejecutado entre 1994 y 1995 por la Universidad Javeriana, con financiación del Ministerio de Educación Nacional en una muestra de 16.055 hogares y de 60.037, personas pertenecientes a los estratos 1,2 y 3 de 9 ciudades capitales de Colombia: Armenia, Barranquilla, Bogotá, Bucaramanga, Cali, Manizales, Quibdó, San Andrés y Villavicencio).

Los siguientes son los resultados encontrados:
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Según la edad, el incremento de discapacidad en la población es progresivo desde los menores de un año hasta los mayores de 60 años. El rango de edad que presenta mayor discapacidad esta entre los 46 y 50 años con 44.6%; le sigue el grupo de mayores de 60 años. 

Según el sexo,  encontró que las limitaciones se presentan en general en la misma proporción para ambos  sexos  en  las diferentes etapas del ciclo vital,  observándose  una diferencia significativa en el grupo de 5-12 años con el 45.2% para el sexo masculino y el 36% para el sexo femenino.

Según el estado civil, en la población con discapacidad es mayor la proporción de jefes de hogar (39.1%). El 41.9 % de quienes presentaron discapacidad está casado en mayor proporción que las personas que no tienen discapacidad (32.9 %). También es mayor la condición de viudos y separados.

Como observamos, este estudio encontró, que el 23.6% de la población de estratos 1,2 y 3  presentaron algún tipo de discapacidad sentida física, mental o sensorial, cuyas causas son debidas a Factores Socioculturales y ambientales,  genéticos o hereditarios, perinatales, biológicos y por accidentes y desastres así:

· Para ver  (16.3%.) 

La gran mayoría presenta dificultades para ver de cerca o de lejos, el 30 % de los cuales no cuenta con lentes. Solo el 1.8% presenta ceguera total. De estos el 60% corresponde a las mujeres, con un aumento progresivo a mayor edad, siendo el mayor porcentaje el de las señoras de 60 y más (40.0 %). 

Las niñas entre 6 y 11 años presentan sin embargo una proporción alta: 10.8%

El envejecimiento de la población supone que una creciente proporción de personas con problemas visuales aumente.

Las deficiencias  visuales  producen  notables limitaciones funcionales,  la  ambulación  se  ve  comprometida,   el   riesgo   de  caídas  potencialmente  peligrosas  aumenta  y  las actividades de la vida diaria no se pueden realizar sin entrenamiento o instrumentos especiales.

· Para Oír  (1.3%)

El 18.4 % de los cuales presentaba perdida total de la audición. El restante presenta perdida parcial de los cuales solo el 8.8% tienen acceso a alguna ayuda técnica

· Para Hablar  (1.3%)

Las personas con problemas de la comunicación (2.6)%, presentan algunas características: existe un aumento significativo de la prevalencia en el rango de edad de 26 a 35 años (19.7%). El índice de desempleo en la población económicamente activa es de 38.2%  y el 54.4 está vinculado al sector informal. 

No sobra añadir la importancia de la tecnología en apoyo a la capacidad funcional de las personas con estos problemas de la comunicación.

· Para Moverse y Agarrar  (2.8%) 

La mayor concentración de mujeres con amputación se encuentra en el rango de 60 y más años con 57.6%, seguida del rango entre 46 y 59, (12.1%)

· Trastornos Funcionales Crónicos  (9.7%).

La proporción de mujeres con esta discapacidad fue mayor que la de hombres  (60.8% y 39.2% respectivamente). De ellos el 54.1% de los niños entre 5 y 14 años no estudian, tampoco lo hacen el 61.3% entre los 15 y los 17 años. El desempleo en la población económicamente activa alcanza el 39.9%.

Tenemos las personas con lesiones en medula espinal, cuya incidencia se calcula en 20-40 por millón de habitantes. Son 4 veces más frecuentes en varones que en mujeres y, aunque se producen en todas las edades, la edad media es de 29 años, la mediana 25 y la modal 19, siendo las causas más frecuentes actos violentos, accidentes de vehículo Motor, caídas y deportes, para las cuales requerimos métodos e instrumentos para mantener la estabilidad y alineación adecuada de las fracturas vertebrales, medios de Movilización, respiradores, medios para impedir la necrosis por presión. 

Igualmente es necesaria la asistencia protésica / órtosica en los menores con disfunción cerebral, personas con dificultades para moverse y agarrar, con problemas reumáticos y otros Trastornos Funcionales Crónicos.

Retardo Mental   (0.4 %)

Trastorno Mental  (0.7 %)

De las  personas con trastorno mental, 23.5% en el rango 26-35 años, se encontró que en general el 35.9% de esta población no tiene empleo.

Resumiendo por tipo de Discapacidad tendríamos:

GRAFICO No 2

La suma de los porcentajes es mayor en razón de la concurrencia de una o más dificultades funcionales en una sola persona.

CONDICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El 55% de los hogares donde se aplicó la encuesta, reportaron ingresos entre uno y dos salarios mínimos  y solo el 4.9% de mas de tres salarios mínimos. En general el índice de desempleo es mayor en la población con discapacidad 24.1 %, que para el resto de la población en el momento del estudio 16.8%.

Resalta que la mayoría de la población con discapacidad se halla excluida de cualquier Sistema de Seguridad Social. Solo el 7.8% está afiliada al régimen contributivo de Seguridad Social en  Salud. 

Un alto porcentaje de la población con discapacidad no tiene acceso a los servicios sociales, siendo el costo, la principal causa de inasistencia, seguida por la falta de información sobre los servicios que se ofrecen. En Bogotá, por ejemplo, el 57.6%  de las personas con discapacidad no reciben ningún tipo de atención.

Tan solo entre el 20 y el 30 % de la población tenia alguna vinculación laboral mediante contrato de trabajo, la misma que gozaba de cobertura en compensación familiar, riesgos profesionales y en pensiones, en este último sistema, estaba afiliada adicionalmente entre el 10% y el 15 % de la población correspondiente a los pensionados oficiales y privados. A esa fecha entre el 65 y el 75 % de la población económicamente activa con discapacidad estaba vinculada al sector informal como trabajador por cuenta propia,  patrono o trabajador sin remuneración, entre el 15% y el 50 % dependiendo de la severidad de la  discapacidad no trabajaba.

El problema es común a toda la población pero la más afectada es la del estrato  socioeconómico más deprimido y la situación más critica está ubicada geográficamente  en los cinturones de miseria de las grandes ciudades y en el sector rural y es de gran importancia;

Su impacto es mayor por el hecho de que un miembro con discapacidad, limita a otro miembro de quien requiere atención.

Además, el diseño urbano de las ciudades colombianas ha limitado seriamente la movilización y accesibilidad de las personas con movilidad reducida, con discapacidad y de los ancianos, a los espacios físicos, a las construcciones de uso público, al transporte y a las comunicaciones.

3. ESTUDIO CARGA DE LA ENFERMEDAD 1994 – 1995

Realizado  por el Ministerio de Salud, en el periodo 1994 – 1995
   tal como el del Proyecto de Carga de la Enfermedad,  Versión 2, 1994. Considera el indicador AVISA, Años de vida perdidos con discapacidad,  que incorpora las consecuencias no letales de la enfermedad (Discapacidad) y permite comparar entornos diferentes.





FUENTE: Proyecto Carga de la Enfermedad, versión 2. Colombia 1994.

Como se puede observar la carga del componente discapacidad es mayor en la zona urbana en tanto que de años perdidos por muerte prematura es mayor en la zona rural.

     




FUENTE: Ministerio de Salud, Proyecto Carga de la Enfermedad, versión 2. Colombia 1994
En el período 1985-1995,  el grupo I de enfermedades transmisibles Perinatales, de la nutrición tiende a disminuir, los grupos II y III tienden al aumento. Sin embargo a pesar de la disminución, el índice de años vividos con discapacidad atribuibles a desnutrición proteico - calórica para ambos géneros del grupo de 0-4 años es de 60 x1000. Dados sus efectos: la anemia, reduce la función cognitiva, la carencia de yodo produce retardo mental irreversible, y la avitaminosis A es causa de ceguera;

Las cardiopatías reumáticas, la anemia, otras cardiovasculares, neurosiquíatricas y la epilepsia son las causas de la carga de años vividos con discapacidad para ambos géneros del grupo de 5 –14;

Las diferencias de genero empiezan a verse en el grupo de 15-44 años de edad: Las anemias con comportamiento irregular en el período ocupan con tendencia al aumento, el primer lugar para las mujeres seguidas de las enfermedades músculo esqueléticas, la sepsis puerperal,  la artritis Reumatoidea y la cardiopatía isquémica. 

En los hombres las músculo esqueléticas,  otras pulmonares tienen tendencia al aumento seguidas de las neurosiquíatricas y la cardiopatía.

En el grupo de 45 a 59 años en las mujeres predominan las músculo esqueléticas seguida de la cardiopatía, en los hombres el papel preponderante es para las neurosiquíatricas, además entre los hombres se pierden más del doble de años vividos con discapacidad. Un patrón similar de comportamiento para hombres y mujeres se vuelve a observar entre la población de 60 y más.

Se estima que el 29% de los años de vida saludables perdidos con discapacidad se debe al trauma y la violencia. En 1995, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realizó 213.341 reconocimientos por lesiones no fatales. Con relación a 1994, esto equivale a un incremento del 15% en la tasa de lesiones no fatales (608 por 100.000 habitantes para 1995 y  527 por 100.000 habitantes  para 1994) las tasas de lesiones no fatales en 1995, con respecto al año anterior, representan incrementos en violencia común, violencia intra familiar, accidentes de tránsito y otros accidentes.

La tasa de lesión fatal intencional (homicidios y suicidios) y no intencional por edad y sexo, permite concluir que en todas las categorías de edad, el problema de lesiones violentas afecta principalmente a hombres.  Las lesiones intencionales afectan prioritariamente  a los varones entre 15 y 34 años, mientras que los accidentes afectan tanto a jóvenes como adultos mayores (ancianos).

4.
ESTUDIO OCUPACIÓN DISCAPACIDAD Y COSTOS. 1996

4.1.
Frecuencia de Discapacidad.

Con el fin de estimar la población con discapacidad del Sistema de Seguridad Social en Salud, el Ministerio de Salud calculó la  frecuencia  de discapacidad relacionadas con deficiencias para el año de 1995; El evento discapacidad se clasificó en seis grupos de acuerdo a criterios de severidad y pronóstico y se calculó la incidencia por mil habitantes para cada uno de ellos así: leve transitoria, 12.14; moderada transitoria, 1.88; severa transitoria, 0.46; leve definitiva, 4.84; moderada definitiva, 0.75 y severa definitiva 2.04. 

La población afiliada al Sistema de Seguridad Social, al hacer uso de los servicios en 1995, se comportó de la siguiente manera: el 65.5% de las personas atendidas presentaron discapacidades transitorias de leves a severas, correspondiendo el porcentaje más alto 54.9%, al grupo I de leves; el restante 34.5% presentó discapacidad definitiva entre leve y severa.

Los resultados señalan  que las deficiencias ocasionan discapacidades entre leves y severas, transitorias o definitivas, con un alto  porcentaje correspondiente a éstas últimas. 

Como podemos observar el porcentaje de población con discapacidad severa definitiva es igual al dato sobre la misma población encontrado en el censo.

5. ESTUDIO ESTANDARES NACIONALES DE POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD  

           EN EL SEGURO SOCIAL. 1999

5.1
Porcentaje de Discapacidad

Información proporcionada por el Instituto de Seguros Sociales como resultado de un estudio sobre estándares nacionales de población con discapacidad, encontró en su población afiliada en 1999, que el 12.5% de los menores de un año (100.800 menores) presentaban algún tipo de discapacidad por causas perinatales, congénitas o infecciosas; el numero de menores de uno a cinco años con discapacidad era del 10%, ( 252.000 menores).  

5.2. Tipo de Deficiencias que originan discapacidad.

Las deficiencias que originan dichas discapacidades según la información disponible, corresponden en un 75% a deficiencias sensoriales, un 20,7% a deficiencias físicas y un 19 % a retraso mental, recordando que una persona puede tener mas de una deficiencia y  de una discapacidad ( por ejemplo para ver y caminar).

6.
SITUACIÓN ENFERMEDADES PROFESIONALES EN COLOMBIA: 1999
Fuente: Consejo Colombiano de Seguridad, ISS,  Fasecolda.
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Enfermedad cardiovascular
   5,7
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Problemas respiratorios

   5,1

Accidentales 
               5.5




Cáncer   

    5,1


Otras




  20,7

7.
ESTUDIO POBLACIÓN PRODUCTIVA CON DISCAPACIDAD, BOGOTÁ 2000. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

7.1
De las condiciones laborales de la población con discapacidad

Dada la alta correlación de la información de Bogotá con la información nacional consideramos este estudio como fuente secundaría dada la ausencia de otros datos nacionales sobre las condiciones laborales de la población productiva con discapacidad.

Los resultados obtenidos se observan en la siguiente matriz de comparación de oportunidades de acceso y ascenso social


“ Esta matriz  permite apreciar lo siguiente:

· En el primer indicador, Calidad de la Situación Laboral, se nota que pese a la fuerte diferencia entre la calidad de los ambientes  laborales y escolaridad, la PPDB del sector informal tiene que laborar más horas diarias que la del sector formal, pero seguramente sus ingresos serán menores. 

· Este indicador, muestra que pese a la diferencia en tiempo de la jornada laboral entre los sectores, el sector informal nivela su baja calidad laboral aumentando su jornada, generando así una compensación vía ingreso.

· El segundo indicador, Cobertura, es el que presenta mayores diferencias, esto se debe a la inflexibilidad de la relación salario - Cobertura SSSI, como consecuencia de la concepción de la Ley 100 de 1993, de definir el acceso a la seguridad social por las condiciones de ingreso generadas de la relación empleado - empleador. 

· Era predecible que ante una composición del 9 a 1 entre personas vinculadas a los sectores informales y formales de la economía, la cobertura en pensiones y Riesgos Profesionales sería reducida. Pero es interesante la evidencia que indica que existe una mayor cobertura en Salud para los trabajadores  del sector informal que para los del sector formal, esto parece ser consecuencia de la obligatoriedad de afiliar prioritariamente la población con discapacidad al Sistema de Seguridad Social en Salud.

· El tercer indicador, expresa de manera clara que el factor ingreso es un aportante de probabilidades para el ascenso social. Esta condición aparente de mayor ingreso de la PPDB formal sobre la informal, se refleja en el promedio de capital humano generado, lo cual es fundamental para asignar mayor competitividad al posible empleado.

A simple vista se puede comprender que la cantidad de oportunidades del sector formal supera a las del sector informal. Si esto se grafica de manera triangular, se obtiene el área de oportunidades de cada sector:


Es aquí claro, que pese a la gran diferencia de oportunidades entre sectores de PPDB, ambos se encuentran bastante lejanos de obtener los niveles óptimos del 100% de área de oportunidad, lo cual los restringe en su ascenso social. Cabe anotar que condiciones óptimas son poco probables y más en una Nación como Colombia, donde la inequidad social es evidente.

Analizando las diferencias entre sectores, respecto al agregado, se comprende que ante la inflexibilidad del sistema "Empleo - Salario - Cobertura", la probabilidad de  esta ultima y el ascenso social de esta población es limitada.

No hay que desconocer que frente al proceso de contracción monetaria iniciado por el Banco de la República en 1994, la tasa de desempleo nacional comenzó a subir de manera considerable
; pero tampoco hay que desconocer las limitantes de oportunidades.

Como afirmábamos anteriormente, existe una estrecha relación entre ingreso y escolaridad
, y este nivel es bastante bajo para las PPDB:

Años de educación Promedio

	Sector
	Años de Educación Promedio


	Bogotá
	9,4



PPDB

	Formal
	8,8

	Informal
	7,9

	Total
	8,0


Esta diferencia no sólo radica en los problemas de origen socioeconómico, sino en los problemas de acceso a la educación que tienen las personas con discapacidad.

Esta falta de capital humano, que esta por debajo de los niveles de "Técnico" (que son 10 años), colocan a la persona con discapacidad como un débil oferente de mano de obra, y termina siendo absorbido para la ejecución de servicios
. Esto es evidente en los resultados del estudio, donde se aprecia la siguiente composición por tipo de empleador:

	Tipo de Empleador
	Formal
	Informal
	Total


	Agroindustria
	11,27%
	0,00%
	0,73%

	Manufacturera
	8,45%
	2,94%
	3,30%

	Servicios 
	54,93%
	97,06%
	94,32%

	Construcción
	8,45%
	0,00%
	0,55%


Se ve claramente, en la diferencia entre la participación en el sector manufacturero, y la relación con los años de escolaridad. El principal problema de la baja escolaridad no radica en el tipo de empleador, sino en la calidad del contrato laboral, ya que si bien el contrato es bueno, la cobertura del SSSI es mejor para la PPDB, pero desafortunadamente esto no sucede, ya que a una baja escolaridad la posición de oferta laboral es débil y por lo tanto la negociación por condiciones laborales como el salario, es dispar.

El 50,70% de la PPDB formal esta empleada de manera indefinida, frente a un 94,12% de PPDB  del sector informal que no tiene un contrato laboral. Esta diferencia genera serios problemas de cobertura en Seguridad Social.

Si consideramos que la máxima calidad de contrato laboral es por término indefinido, por su estabilidad y beneficios sociales, tendríamos que sólo un 3,28% de la PPDB cumple este parámetro. Bien se podría pensar que la calidad de las condiciones laborales son otras, pero los indicadores no muestran un equilibrio entre los sectores:

	Indicadores de Calidad del Trabajo
	Formal
	Informal
	Total


	Contrato Laboral a Término Indefinido
	50,70%
	0,00%
	3,28%

	Contrato laboral a término definido
	15,49%
	2,94%
	3,75%

	Contrato laboral Ocasional
	7,04%
	0,00%
	0,46%

	Sin Contrato Laboral
	15,49%
	94,12%
	89,02%


	Horas de trabajo diarias
	6,55
	7,81
	7,72


	Exceso de Trabajo
	40,85%
	50,00%
	49,40%

	Carga Cualitativa
	23,94%
	32,35%
	31,81%

	Carga Cuantitativa
	29,58%
	32,35%
	32,17%


	Promedio de calidad de empleo

	23,03%
	1,12%
	4,39%


Estos indicadores refuerzan la diferencia entre sectores y demuestran que la calidad del trabajo que consiguen las PPDB es bastante precaria.”

Según la información obtenida, el 15,74% de la PPDB adquirió la discapacidad en el trabajo, como mínimo, ya que en la población del sector informal, más del 38% refiere haber adquirido la discapacidad por fuera del trabajo, pero su “trabajo” no se define en un espacio geográfico,  en muchos casos el encuestado no estaba seguro del origen de su discapacidad. El 44,28% de la PPDB tiene  discapacidad congénita y en un alto porcentaje son del sector informal (un 47,06% frente a un 4,23% del formal), lo cual señala que  se enfrentan a  mayor privación de oportunidades para el desarrollo de capacidades básicas”

8.
ESTUDIO DE “PREVALENCIA DE DISCAPACIDAD EN EL VALLE DEL CAUCA” Cali 2001
.
Este estudio realizado en una muestra de 10.093 personas pertenecientes a 2178 hogares de 14 municipios, entre otros resultados, se encontró que existe “Una prevalencia de deficiencia de 6.98% y de discapacidad de 3.99%”, “En 27.5% de los hogares hay una o más personas con deficiencia. De estos, 17.2% con personas con discapacidad”,  y que “El 67.5% de la población con discapacidad está en edad de trabajar”
 “

En el se ve claramente que las necesidades básicas insatisfechas son un factor que puede estar asociado como causa o consecuencia de la discapacidad. Por un lado porque las familias social y económicamente deprimidas, presentan una mayor exposición a los factores que ocasionan la discapacidad, y por otro, por la carga económica adicional que representa tener un miembro con discapacidad en la familia”
. 

También puede ser generalizable, lo relacionado con que para este grupo poblacional hay una mayor restricción para la incorporación al sistema educativo y laboral, y mayores dificultades para la accesibilidad y la participación.     

9. FRECUENCIA DE LOS FACTORES CONGENITOS Y ADQUIRIDOS DE DEFICIENCIAS  QUE OCACIONAN DISCAPACIDAD  (Incidencia – Prevalencia) 2.000

En este estudio se realizó una pesquisa documental sobre frecuencias de aparición de discapacidades por las deficiencias congénitas y adquiridas más comunes,  observadas por especialistas  de organizaciones reconocidas en Colombia.

Como de puede observar, este conjunto de factores ocasionan simultáneamente y en diversos grados de severidad, deficiencias mentales, del movimiento y la posición, de la conducta y sensoriales, lo cual en consecuencia con la tasa anual de natalidad del país, (aproximadamente 900.000 nacidos vivos en Colombia para el 2001),  ese año se incrementó por estas causas directas, el numero de menores recién nacidos vivos con algún tipo de discapacidad, en al menos 16.294  y por otras no registradas,  un promedio  general de 45.000.  

9.1. RIESGOS CONGENITOS

9.1.1 SOCIOBIOLOGICOS

La desnutrición, es muy alta: Según datos de la encuesta nacional de demografía y salud  2000, el índice de masa corporal de las madres,  un indicador alternativo del riesgo reproductivo, era de 5.5%, en las mujeres que habían tenido hijos en los últimos cinco años.  

La Prevalencia de desnutrición crónica o retardo en el crecimiento entre los niños menores de 5 años,  fue de 14 %; el 3% padecen de desnutrición severa. El grupo de edad más afectado es el de 12 – 23 meses con el 20%, y el genero femenino, con lo que esto significa en las futuras generaciones de madres; La  desnutrición entre niños de madres con educación universitaria es de 3%. 

Datos recientes ( 1998) sobre la situación nutricional de los niños y /niñas menores de 7 años que utilizan los servicios de la Secretaria de Salud de Bogotá, muestran que un 42 de cada 100 niños tenían desnutrición crónica y  23 de 100 desnutrición aguda, en tanto en zonas rurales como la Cauca, Urabá y Magdalena medio 1 de cada 4 niños tiene desnutrición crónica.

En segundo lugar, la privación afectiva de la madre y del feto al  afectivas el abandono y de los menores,  el maltrato infantil se incrementa anualmente en un promedio de 9%. 

Se calcula que de los trastornos del desarrollo, originados por estas causas, los casos profundos de retraso mental suponen alrededor de 4  por mil del total  de población, y que el autismo ocurre en 4.5 de cada 10.000 niños nacidos vivos, en  promedio general el 5% de los nacidos vivos presenta un problema congénito. 

RIESGOS  GENETICOS, CROMOSOMICOS Y METABOLICOS.

 La Trisomia 21 o Síndrome de DOWN se calcula tiene una frecuencia  de 2 X 1000    nacidos vivos. 

La frecuencia de malformaciones congénitas  es de  1 x 165 nacidos vivos.

 El hipotiroidismo Congénito ( HC)  tiene una frecuencia que afecta a 1  de     cada 3.000 recién nacidos 

La fenilcetonuria  (PKU),  1 de cada 1.500.

FACTORES ADQUIRIDOS.

Enfermedades virales. Desde 1995 se introdujo en el esquema ampliado de inmunizaciones la vacuna  triple viral,  en el año 2. 000, sin embargo el  37% de las niñas menores de un año no habían sido vacunados contra sarampión y rubéola, como no lo están las mujeres  mayores de 7 años. 

Carencias afectivas y el abandono de los menores,  el numero de menores de 5 años con  lesiones intencionales no fatales  en el país en 1997, fue de 918 hombres con una frecuencia de  39 por cada 100 menores; y de 834 mujeres con una frecuencia de 37 por cada 100 niños, El maltrato infantil según fuentes del año 1999 se estaba incrementando  anualmente en un promedio de 9%.

La frecuencia  de trastornos del movimiento y de la postura  o parálisis cerebral es de 1. 6 -  2. 5  x 1000 nacidos vivos.

El numero de menores de 5 años con  lesiones intencionales no fatales  en el país   en 1997,  por accidente de tránsito fue de 714 niños con una tasa de 31 por cada 100 y de 556 niñas, con una tasa de 25 por cada 100 niñas; y por accidentes domésticos e infantiles, el incremento fue de 121 niños, con una tasa de 5 por cada 100; y de 101 niñas, con una tasa de 5%   

10.
RESUMEN

De la revisión documental realizada podemos resumir lo siguiente:

· Sobre la presencia y severidad de la Discapacidad, juegan un papel importante diversos condicionantes sociales
· La discapacidad es mayor en las zonas urbanas que en las rurales debido a    que en estas la mortalidad prematura es más alta.

· Las regiones de Occidente y Centro Oriente son las que más presentan personas con discapacidad en relación con el  total nacional.

· Los diez departamentos con mayor numero de personas con discapacidad sobre el total nacional por todas las causas en orden descendente son:  Antioquía, Bogotá D. C, Valle, Nariño, Cundinamarca, Santander, Atlántico,  Cauca,  Bolívar y Norte de Santander.

· Los diez departamentos que presentan mayor número de personas con discapacidad en proporción a su población son en orden descendente: Putumayo, Cauca, Choco, Nariño, Huila, Amazonas, Antioquía, Vichada, Norte de Santander y Sucre

· Las necesidades básicas insatisfechas son un factor que esta asociado como causa o consecuencia de la discapacidad.
· La incidencia ( casos nuevos al año) de discapacidad definitiva es de 8%.

· La mayor proporción de discapacidad se debe a deficiencias sensoriales, seguidas de deficiencias físicas y  en tercer lugar las deficiencias cognitivas

· Mas de la tercera parte presenta discapacidad definitiva entre leve y severa 

· El incremento de discapacidad en la población es progresivo desde los menores de un año hasta los mayores de 60 años. 

· Las causas en la población menor de cinco años son prioritariamente Perinatales, congénitas o infecciosas, y es alta su proporción 12.5%.

· El rango de edad que presenta mayor discapacidad esta entre los 46 y 50 años fundamentalmente por lesiones; le sigue el grupo de mayores de 60 años prioritariamente por trastornos funcionales crónicos. 

· Es más frecuente en los hombres que en las mujeres

· Para este grupo poblacional hay una mayor restricción para la incorporación al sistema educativo y laboral, y mayores dificultades para la accesibilidad y la participación.
· Un poco menos de la mitad de la población productiva con discapacidad tiene  discapacidad congénita y en un alto porcentaje son del sector informal, lo cual señala que  se enfrentan a  mayor privación de oportunidades para el desarrollo de capacidades básicas”.

· En la población con discapacidad es mayor la proporción de jefes de hogar 
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� Ver Florez, “Dinámicas Poblacionales de Colombia”, 1998.


� Save The Children UK. Situación de la Niñez con Discapacidades en las Subregiones Caribe, Centro y Sur América. Informe preliminar. 1999.


�  Sistema Nacional de Información sobre Discapacidad.  Análisis Consolidado de la Base de Datos de nueve ciudades. Documento Técnico UIS – 049.95.  Vicepresidencia de la República, Consejería de Política Social, Ministerio de Educación Nacional, Universidad Javeriana, Corporación Interinstitucional de Rehabilitación. Bogotá, Septiembre de 1995.


�  Proyecto  Carga de la Enfermedad,  Versión 2, 1994,  Ministerio de Salud, Bogotá 1995.


� Se pasó de una tasa de desempleo de 7,2% en 1994 a una cercana a 19% en 2000.


� Según Planeación Nacional, en Diciembre de 2000, 1´522.467 personas empleadas tenían una escolaridad no superior a los 5 años, con un ingreso que no superaba los $204.577 pesos por empleado; mientras que existían 839,225 personas con una escolaridad superior a los 16 años, con un salario mínimo de $887,440 pesos.


� Observatorio Social, Cámara de Comercio de Bogotá.


� Cabe anotar el esfuerzo de la Fundación Granahorrar que emplea PPDB para sus trabajos de armado de correspondencia.


� Se establece de la relación entre el contrato laboral y su carga de desempeño, siendo la relación matemática entre los tipos de contrato y el promedio de las condiciones de desempeño laboral.


�   Texto citado pag.  53 a 57.


� En la Bibliografía: Universidad del Valle: “Prevalencia de Discapacidad en el Departamento de Valle del Cauca”. Calí. 2001a


� Texto citado, Págs: 7 a 10.


� Ibid. Pág:37.


� Prevención de Discapacidades por Deficiencias Congénitas y Adquiridas. Sarah Rodríguez Ospina,  Bogotá 2000.,
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